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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

CATARINENSE
GABINETE DO PROCURADOR

RUA DAS MISSOES, 100, BAIRRO PONTA AGUDA, BLUMENAU/SC, CEP 89.051-000
FONE: (47) 3331-7800 - E-MAIL: PROCURADORIA@IFC.EDU.BR

PARECER REFERENCIAL n. 00004/2024/GAB/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA CATARINENSE -

IFC
ASSUNTOS: PREGAO

1.

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. AQUISICOES POR MEIO DE PREGAO ELETRONICO COM OU SEM
REGISTRO DE PRECOS. APLICAVEL A LEI N° 14.133, DE 2021, DECRETO N° 11.462, DE
2023, PORTARIA SEGES/ME N° 8.678, de 2021, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N°
65, DE 2021, DECRETO N° 10.947, DE 2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE
2022, PORTARIA ME N° 7.828, de 2022, DECRETO N° 11.246, DE 2022, INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 81, DE 2022 E PORTARIA SEGES/ME N° 938, DE 2022

I — Manifestagdo Juridica Referencial elaborada com fundamento na Orientacdo Normativa AGU
n°® 55, de 23 de maio de 2014 e Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022;

II - Relativizagdo do envio obrigatorio para controle prévio de legalidade. Aplicagdo da
prerrogativa definida pelo § 5° do artigo 53 da Lei n. 14.133/2021;

III - Orgéo de destino do IFC: Todas as unidades assessoradas pela PF- IFC;

IV - Dispensa de analise individualizada pela PF-IFC para casos idénticos e recorrentes, desde que
o 6rgdo assessorado ateste nos autos que a manifestacdo referencial se amolda a situagdo concreta
e utiliza os modelos de edital e anexos da AGU, salvo caso de duvida juridica suscitada pelo
orgao;

V — Nio aplicavel as aquisicoes de bens que compdem a soluciio de tecnologia da informacio
e comunicacio,_licitacbes para aquisicoes de bens niio considerados comuns, pregoes
presenciais, pregoes eletronicos de valores estimados iguais ou superiores a R$ 500.000,00; e,
na hipétese de nao serem utilizados ou de serem alterados os modelos de termo de referéncia,
de edital, de contrato ou de ata de registro de precos recomendados pela AGU, ressalvadas as
meras adaptagdes mencionadas nos proprios documentos.

VI - Limite aplica¢do deste parecer referencial: pregdes abaixo de R$500.000,00 (quinhentos mil
reais).

DO CABIMENTO E DO OBJETO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

A Orientacao Normativa AGU n° 55, de 2014 (DOU de 26/05/2014), autoriza a ado¢do de manifestacdo

juridica referencial, dispensando-se a analise individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas idénticas e
recorrentes, nos seguintes termos:

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/202619117/processo/38130675/visualizar/latest 1/30



02/02/2024, 13:31 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/202619117/processo/38130675/visualiza....

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

IT - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuag@o do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos;
e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

2. Com o fim de disciplinar a “elabora¢do e a divulga¢do de manifestagdo juridica referencial pelos orgdos
de execu¢do da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria juridica”, a PGF editou a
Portaria n° 262, de 2017.

3. Nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da aludida Portaria, "considera-se manifesta¢do juridica
referencial aquela que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a
obrigatoriedade legal de elaboracdo de parecer individualizado para os respectivos casos concretos".

4, A manifestagdo juridica referencial constitui-se, portanto, em medida adequada a orientar a
Administracdo e capaz de conferir seguranca juridica a sua atuagdo, prescindindo, no entanto, da
analise individualizada desses processos pelo 6rgao de consultoria juridica, salvo a existéncia de duvida juridica.

5. Trata-se de importante ferramenta destinada a otimizagéo e racionalizagdo do trabalho, viabilizando maior
dedicagdo ao enfrentamento de questdes complexas, com atuagdo prioritaria, estratégicas e especializadas, que demandam
uma atuagdo qualificada.

6. Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos estabelecidos pela Portaria n® 262, de 2017
para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaborac¢do de manifestacdo juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho
devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do érgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos e

II - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

()

7. No mesmo sentido, ¢ dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a
entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico (art. 53, §5°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021).
8. Nesse contexto, a analise dos pregdoes que tem como objeto compras com ou sem a utilizacio de
SRP, abaixo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) representa grande volume de processos e ostenta aspecto de simples
conferéncia de documentos e prazos, sem questdes juridicas relevantes a serem dirimidas, enquadrando-se nas hipoteses
autorizadas pela ON AGU n° 55, de 2014, e pela Portaria PGF n° 262, de 2017.

9. O presente Parecer Referencial aplica-se as hipoteses de aquisicdo de bens comuns por meio do pregio
eletronico de que tratam a Lei n.° 14.133, de 2021, COM OU SEM a utilizagdo do sistema de registro de precos, no
limite abaixo de R$500.000,00 (quinhentos mil reais).

10. Portanto, esta manifestacao juridica referencial nio se aplica a:

a) licitacoes para aquisicoes de bens nao considerados comuns;

b) pregdes presenciais;

c) pregoes eletronicos de valores estimados iguais ou superiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais);

d) na hipétese de nao serem utilizados ou de serem alterados os modelos de termo de referéncia, de

edital, de contrato ou de ata de registro de precos recomendados pela AGU, ressalvadas as meras adaptacoes
mencionadas nos proprios documentos; e,
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e) aquisicao de bens que compdem solucio de tecnologia da informacio e comunicacio.

11. O IFC devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda as hipdteses deste
referencial, nos termos do art. 3°, §2°, da Portaria PGF/AGU n° 262, de 2017. Além disso, devem ser utilizados os
modelos de minuta de termo aditivo e lista de verificacio de aditamentos atualizados, quando disponibilizados pela
AGU, em seu sitio eletronico.

12. A Administracdo podera, a qualquer tempo, provocar a atuagdo do 6rgdo de consultoria nas duvidas
juridicas especificas que surgirem nos respectivos processos desta espécie, bem como para atualizagdo do presente
parecer.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

13. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme art. 53, 4°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

14. Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de

recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o administrador nao atender as
orientagdes do Orgdo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

15. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribui¢des deste orgao de
consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administragao.

16. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administragdo, conforme Enunciado n°
7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU (4* edicao, 2016), que assim dispde:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas
Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n°® 01, de 2 de dezembro de 2016)

2.2 DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N°14.133, DE 2021, COM A LEI N°
8.666, DE 1993, A LEI N° 10.520, DE 2002 E A LEI N°12.462, DE 2011

17. Nao é demais destacar a vedagao da aplicagdo combinada da Lei n.° 14.133, de 2021 com a Lei n°. 8.666,
de 1993, Lei n.° 10.520, de 2002 e a Lei n.° 12.462, de 2011 (art. 191, da Lei n.° 14.133, de 2021 e item 217 do PARECER
n. 00002, de 2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716, de 2019-43, sequencial 460), como se observa a seguir:

217. Ante o exposto, conclui-se que: [...] b) a utilizagdo de mesmos detalhamentos normativos
para regimes juridicos distintos, poderd causar tratamento ndo isonémico dos administrados e
incerteza das consequéncias juridicas; c) ndo ¢ possivel que os regulamentos editados na égide das
Leis n° 8.666/93, n° 10.520/02 e n° 12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n°14.133, de 2021,
enquanto todos esses diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei n°
14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo, editado pela autoridade
competente, estabeleca expressamente a aplicagdo de tais regulamentos para a nova legislagdo
(PARECER n. 00002, de 2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716, de 2019-43, sequencial
460).
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2.3 DA AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS E DAS NORMAS DE
GOVERNANCA
18. Para as atividades de custeio, deve a Administragdo Publica comprovar que foi obtida autorizagdo para a

celebragao da contratagdo, prevista no art. 3° do Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019. A Portaria ME n°® 7.828,
de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n°® 10.193, de 2019.

19. Ressalte-se que a Administracio deve certificar-se da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizacdo da contratacdo objeto do presente parecer.

20. Devera ser atestado nos autos que a presente contratacdo estd contemplada no Plano de Contratacdes
Anual da entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento
da Administracdo (Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, art. 7° da IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de
2022 e Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021).

21. A area técnica deve manifestar-se sobre a essencialidade e o interesse publico da contratagdo, para os fins
do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 9 de outubro de 2015.
22. Por fim, deve o IFC atentar para o disposto na Portaria n® 179, de 22 de abril de 2019 (ou outra que vier

lhe substituir), alterada pela Portaria 5.168, de 2021, editadas pelo Ministro da Economia, verificando, a luz do
normativo, se a contratacdo do objeto escolhido pela Administra¢do encontra-se suspensa (aquisicdo e locacdo de
imdveis; aquisicdo de veiculos de representacdo e de servigos comuns; locagdo de veiculos; locacdo de maquinas e
equipamentos; fornecimento de jornais e revistas em meio impresso; e servicos de ascensorista).

23. Por ocasidlo da instrug¢do  processual, devera ser confirmada a  vigéncia ou
alteragcdo das mencionadas Portarias Ministeriais, observadas suas vedagdes pela area técnica.

24 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITACAO

24, Inicialmente, para que seja comprovada a adequagdo da modalidade escolhida para o processamento da
licitagdo, devera a Administracdo declarar expressamente, nos autos, que o objeto pode ser considerado como um bem
comum,_atendendo aos requisitos do art. 6°, XIII, e art. 29 da L.ei n® 14.133, de 2021 c¢/c Orientagdo Normativa AGU n°
54, de , de 2014. Se esse for o caso, somente sera possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor pre¢o ou maior
desconto (art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133, de, de 2021).

2.5 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

25. O Sistema de Registro de Precos - SRP - podera ser adotado quando a Administrag@o julgar pertinente,
em especial (art. 3° do Decreto n°® 11.462, de 2023):

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou
frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragéo.

26. Se for o caso de ado¢do do SRP, deve a_Administracio apresentar justificativa da pertinéncia de
adocdo do sistema e fazer o devido enquadramento nas hipéteses previstas, devendo tal motivacdo ser
apresentada.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/202619117/processo/38130675/visualizar/latest 4/30


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

02/02/2024, 13:31 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/202619117/processo/38130675/visualiza....

2.6 DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

217. Segundo o artigo 86 da Lei n° 14.133/2021, o 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria
do processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos
para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

28. O procedimento de Intengdo de Registro de Precos — IRP facilita a divulgagdo dos procedimentos
licitatorios iniciados com a utilizacdo do SRP, ainda na fase interna, para que os 6rgaos e entidades interessados possam
ter conhecimento da futura licitagdo, unindo sua pretensdo contratual ao certame gestado e tornando-se um o6rgdo
participante.

29. Nos termos do Decreto federal n® 11.462/2023, para fins de registro de pregos, o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora devera, na fase preparatdria do processo licitatorio ou da contratagdo direta, realizar procedimento publico
de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou outras entidades da
Administracdo Publica na ata de registro de precos e determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

30. O procedimento de Intencdo de Registro de Pregos podera ser dispensado quando o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora for o Unico contratante.
31. Ademais, a Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, antes de iniciar processo

licitatorio ou contratacdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua
participacao.

2.7 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

2.7.1. Da recomenda¢ao para adocio do Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de
Contratacao (IPP)

32. A Advocacia-Geral da Unido (AGU) elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo ¢ da Inova¢do em
Servigos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo (IPP), que se caracteriza
como um guia destinado a orientar gestores publicos em procedimentos de contratacdo.

33. Recomenda-se que o planejamento da contratacdo seja realizado em conformidade com as diretrizes
constantes do referido instrumento, que se encontra disponivel em:
https://www.gov.br/agu/ptbr/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf ou

em https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna.

34, Cabe a Administragdo, portanto, observar o IPP, que vai servir como referéncia para as contratagdes
publicas em todo o pais. O documento esta em formato de um verdadeiro manual, cujo objetivo central ¢ facilitar e, ao
mesmo tempo, dar maior seguranga a atuagdo dos administradores publicos, de modo a prevenir eventuais riscos e
conferir economia de tempo e de recursos nos processos licitatorios e nas contratagdes diretas.

2.7.2. Documentos necessarios ao planejamento da contratagao

35. De acordo com a Lei n® 14.133/2021, a IN SEGES N° 58/2022 ¢ a IN SEGES/ME N° 81/2022, a
Administracao Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagéo:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

36. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observagdes a titulo de
orientacao juridica.
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2.7.3. Documento para formalizacao da demanda e estudos preliminares: principais elementos

37. O Documento de Formalizagdo da Demanda deve prever os contetdos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de
25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome da 4rea requisitante ou técnica
com a identificagdo do responsavel e a indicag@o da data pretendida para a conclusdo da contratagdo.

38. Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n° 14.133, de 2021 (art. 18, I, ¢ §1°) e a IN SEGES n° 58,
de 2022 estabelecem que a Administracdo devera elaborar estudo técnico preliminar da contratacao.

39. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboragdo do ETP:

"Art. 18 [...]

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagio, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

IITI - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descrigdo da solu¢ao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutencado ¢ a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina."

40. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima,
conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.

41. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, deverd a Administragdo apresentar
as devidas justificativas.

42, No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas
orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

43. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a Administragdo observar as regras constantes da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
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Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, no dmbito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

44, Conclui-se que o estudo preliminar da Contratacdo aborda os aspectos essenciais para a licitagdo,
razoavelmente apresentando os requisitos necessarios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza do
contrato e sua duragdo, além de apresentar as possiveis praticas de sustentabilidade.

45. O Estudo Técnico Preliminar também identifica qual a solugdo mais apropriada para suprir a necessidade
administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares a contratacao.

46. Convém alertar que a Administracdo deve evitar a inclusao de requisitos desnecessarios, mantendo as
exigéncias de contratacdo em nivel que permita a satisfacdo plena do interesse publico secundario, de um lado, e a maior
possibilidade de competicdo (ampla participagdo), de outro.

47. Caso haja conclusdo pela viabilidade técnica, socioeconomica e ambiental da contratagdo, o estudo
técnico preliminar devera fundamentar o termo de referéncia (art. 6°, XX, da Lei n° 14.133, de 2021 c/c art. 6° da IN
SEGES n° 58, de 2022).

48. A area técnica devera certificar-se de que o estudo técnico preliminar traz os contetidos previstos no art.
9°, da IN SEGES n° 58, de 2022.
49, Destaque-se, em especial, que o art. 9°, §1°, da IN SEGES n° 58, de 2022 estabelece que os estudos

preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

o descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico (inc. I);

o estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala (inc. V);

o estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administra¢ao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inc. VI);

o justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo (inc. VII); e

o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que
se destina (inc. XIII)

50. Eventual ndo previsdo de qualquer dos conteudos descritos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de
2022, devera ser devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022.

51. O referido documento deve contemplar todos os elementos exigidos pelo art. 9°, da IN SEGES n° 58, de
2022.

52. Dessa forma, o documento deve ser confeccionado, para que passe a tratar dos contetidos exigiveis, sendo

que os elementos obrigatorios devem ser necessariamente contemplados, ao passo que eventual auséncia dos demais
elementos devem ser devidamente justificada (art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022).

2.7.4. Descricao da necessidade da contratacao

53. A identificag¢do da necessidade da contratacdo ¢ o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo técnico
preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratagdo foi solicitada,
investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do
orgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

54. Essa investigacao inicial ¢ expressamente demandada no art. 18, I e §1°, I da NLLC, ja reproduzidos no
presente parecer.

55. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a Administragdo
pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solucdes se mostrem propicias a
atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente.

56. A clareza da necessidade administrativa é a base para possiveis inovagoes.

57. Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos essenciais sem os

quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade, portanto, ¢ ndo de eventuais
solugdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse
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sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacdo
no seu inciso I1I, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis) somente no inciso V.
58. Além disso, a descri¢do da necessidade de contratagdo deve conter manifestagdo acerca da essencialidade
¢ interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015, a ser interpretado em
consonancia com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo portanto ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se
havera impacto ambiental negativo decorrente da contratacio e se hd opcdes que atendam ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133, de 2021).

59. Feito esse registro, é certo que n3o cabe ao orgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e
conveniéncia) das razdes do Administrador, principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O
papel do 6rgdo juridico ¢ recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada,
orientando o 6rgdo assistido a registra-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeicod-la, na hipodtese de ela se
revelar insuficiente ou desarrazoada.

2.7.5. Levantamento de Mercado

60. Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo ¢ buscar solu¢des que tenham o
potencial de atendé-la.

61. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros
orgaos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solu¢do para atender a necessidade administrativa ou
entdo novas metodologias de execucdo/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a
Administracdo.

62. O artigo 9°, III, “a” a “d” da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022 indica
algumas opgdes para realizar essa busca e o art. 12 estabelece que “os orgdos e entidades deverdo pesquisar, no Sistema
ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solugcdes semelhantes que possam se adequar a
demanda da Administracdo.” .

63. Ja o art. 44 da Lei n° 14.133, de 2021, determina que a Administragdo promova a avalia¢do dos custos e
beneficios das opc¢des de compra e locacdo de bens, quando ambas as solugdes foram viaveis, de modo a indicar a
alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o
ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, I e 18, VIII, da mesma lei.

\

64. Assim, essa prospeccdo ¢ avaliagdo devera ser realizada, ainda que leve a conclusdo de que as
metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sdo as mais aptas a satisfagdo da necessidade
administrativa. Seja qual for a solu¢do adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

2.7.6. Definicao do Objeto

65. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratacdo e depois de
encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a Administragdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em
geral porque devera entdo descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatorio.

66. A finalidade principal desta etapa ¢ propiciar que a propria Administragdo incremente seus conhecimentos
sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da descrigdo, possibilitar que todos os
fornecedores da solugdo escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratacao.

67. Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificagdo do objeto influi inversamente no
universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.

68. Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a um unico ou
nenhum fornecedor, enquanto a especificagdo por demais genérica ou singela podera ampliar as opgdes no mercado,
porém, para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da Administracdo, frustrando a
finalidade da contratagao.

69. De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, sendo certo que a definigdo do
objeto, modelo de execugdo e gestdo do contrato devem levar em consideragdo cada um desses aspectos.

70. No que tange as consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve considerar as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e segurancga, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.
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71. Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificagdes correspondam
aquelas essenciais ao bem, sem as quais nao poderdo ser atendidas as necessidades da Administracao, evitando por outro
lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competi¢ao indevidamente.

72. Por fim, deve a Administracdo indicar se o objeto que sera contratado esta contemplado no catalogo
eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, conforme Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022.

2.7.6.1. Demais aspectos ligados a definicao do Objeto

a) Quantitativos Estimados

73. Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administracdo deve estimar, de forma clara e precisa, o
quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solugdo escolhida.

74. Evidentemente, a propria escolha da solucdo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas
naquele momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as
opcdes disponiveis.

75. Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizagdo, com a
demonstracao dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente importante de ser
registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais
dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a memoria ¢ a documentacdo correspondente podem estar
menos acessiveis.

76. Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que
evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade estimada e a demanda.

77. A adocdo do Sistema de Registro de Precos, embora possivel nas situacdes em que hé dificuldade para a

realidade do 6rgdo. Bom frisar que o artigo 82 da Lei n® 14.133/2021 ¢ o artigo 15 do Decreto federal n® 11.462/2023
destacam a necessidade, via de regra, de indicacdo da quantidade méaxima (de cada item)_a ser contratada.

78. Outrossim, o art. 40 da Lei n® 14.133, de 2021, dispde que o planejamento de compras deve considerar a
expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo,
conforme inciso III do citado dispositivo.

79. Por fim, convém observar que a ado¢do de orcamento sigiloso ndo conduz ao sigilo dos quantitativos.
Pelo contrario, permanece ampla a divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias
para a elaboragdo das propostas.

80. Assim sendo, deve constar do processo a documentacdo que contenha os requisitos necessarios a
definicdo dos quantitativos que serdo licitados, com a utilizacdo de pardmetros de estimativa e inclusdo de memorias de
calculo que deem suporte aos quantitativos. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade de consultoria adentrar em
questOes técnicas, mas apenas verificar se ha suporte documental coerente com aquele que ¢é exigido pela legislagdo para a
fase interna da licitacao.

b) Parcelamento do objeto da contratagdo

81. Via de regra, as aquisigoes da Administracdo Publica devem atender ao principio do parcelamento, que
deverd ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b,
da Lein® 14.133, de 2021:

"Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

(...)
V - atendimento aos principios:
a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagcdes estéticas, técnicas ou de

desempenho;
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b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;
c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a prevista no
or¢amento.

(...)" (grifou-se)

82. Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideracdo alguns critérios objetivos,
descritos no §2° do dispositivo citado:

"§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas & economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado."

83. Por outro lado, ha situagdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de parcelamento do
objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

"§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redu¢do de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema tinico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.”

84. Como critério conceitual, o artigo 87 do Codigo Civil preceitua: “Bens divisiveis sdo os que se podem
fracionar sem altera¢do na sua substancia, diminui¢do consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam”

85. Em vista disso, ¢ de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto € disposto em um item apenas, ou em
que os varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicacdo independentes entre si, tendem a observar
o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens seja considerado indivisivel, o que deve ser
esclarecido pelo orgao.

86. Em relacdo a aglutinacdo de itens em grupo, o TCU tem apresentagdo diversas orientacdes restritivas:

» Alicitagdo por lote, com a adjudicagdo pelo menor preco global, sem comprovagéo de eventual
obice de ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens,
caracteriza restri¢do a competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso IV, e
23, § 1°, da Lei 8.666/93 (TCU. Acordao 1913/2013-Plenéario, relator Ministro José Micio
Monteiro).

*  Em licitag@o para registro de precos, ¢ irregular a ado¢ao de adjudicagdo por menor preco
global por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas as
razdes pelas quais tal critério, conjuntamente com os que presidiram a formagdo dos grupos, ¢ o
que conduzird a contratagdo mais vantajosa, comparativamente ao critério usualmente requerido
de adjudicacdo por menor preco por item (TCU. Acdrddo 4205/2014-Primeira Camara, relator
Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

* A adogdo de critério de adjudicacdo pelo menor preco global por lote em registro de pregos €,
em regra, incompativel com a aquisi¢do futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem
ser ofertados pelo vencedor do lote a precos superiores aos propostos por outros competidores
(TCU. Acoérdao 2695/2013-Plenario, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.).

87. A preocupacao externada pelo TCU decorre da constatacdo de que a adjudicag@o por grupo, seguida de
ulteriores adjudicagdes ou contratacdes de itens isolados, por vezes gera a situagdo em que o item posteriormente
contratado, junto ao licitante vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes. Tal situagdo se
agrava quando, justamente, os itens do grupo nos quais o licitante vencedor havia apresentado precos menores (0 que
gerou seu menor prego para o grupo e, consequente, vitdria no certame) ndo sio os efetivamente provocados para a
contratacdo just in time, seja pelo 6rgdo gerenciador, por participantes ou nao participantes.
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88. Em sua jurisprudéncia, o TCU acabou firmando o entendimento de que, notadamente nas licitagdes para
registro de precos, a modelagem de aquisigdo por prego global de grupo de itens, embora medida excepcional, pode ser
utilizada quando a Administragdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisi¢do futura de
itens isoladamente, “quando o prego unitdrio ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance vdlido na disputa
relativa ao item” (TCU. Acdrdao 1347/2018 Plenario, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas).

89. De qualquer forma, a decisdo sobre a aglutinacdo ou ndo, de itens, envolve contornos técnicos especificos.

90. E possivel que o érgdo contratante identifique a necessidade de reunido e tome essa decisdo, de forma
justificada (no termo de referéncia ou mesmo em outra pega processual), fundamentando-a em ponderagdes econdmicas e
gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual.

91. Se por um lado, a divisdo em itens (fracionamento) € sugerida, como forma de ampliagdo da
competitividade, por outro lado, a aglutinagdo ¢é possivel e até recomendavel, caso justificado que, entre outros motivos, o
fracionamento (divisdo em itens) ndo amplia efetivamente a competitividade, prejudica o objeto da contrata¢dao (gerando
prejuizo técnico, econdmico ou de gestdo) ou impede eventual economia de escala (TORRES, Ronny Charles Lopes de.
Leis de licitagdes publicas comentadas. 14 edigdo. Sdo Paulo: Jus Podivm, 2023. p. 266).

92. A Lei n° 14.133/2021 definiu que, no ambito do Sistema de Registro de Pregos, o critério de julgamento
de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a "inviabilidade" de se promover
a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica. Tal inviabilidade ndo significa
impossibilidade absoluta, devendo ser compreendida de acordo com as regras definidas pelo artigo 40 da Lei n°
14.133/2021.

93. De qualquer forma, na hipotese de justificada aglutinagdo de itens em um mesmo grupo, conforme
definem os artigos 12 e 13 do Decreto federal n® 11.462/2023:

o o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos sera indicado no edital; e
o a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de
mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgao ou a entidade.

2

94, Repise-se,_a decisdo sobre a aglutinacdo ou ndo de itens envolve contornos técnicos especificos. E
possivel que o 6rgdo contratante identifique a estrita necessidade de reunido e tome essa decisdo, de forma justificada (no
termo de referéncia ou mesmo em outra peca processual), fundamentando-a em ponderagdes econdémicas e gerenciais,
como _ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual, de acordo com os limites definidos pelo
legislador.

¢) Instrumentos de governanga - PCA, PLS e outros

95. De acordo como do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitagdo deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual.

"Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo
das respectivas leis orgamentarias."

96. E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanga descrito na Portaria SEGES/ME
n° 8.678, de 19 de julho de 2021, dispde sobre a governanga das contratagdes publicas no ambito de toda a Administragao
Publica federal.

97. Por elucidativo, segue transcrigdo do art. 6°, que elenca os instrumentos de governanga em contratagdes
publicas:

"Art. 6° Sdo instrumentos de governanca nas contratagdes publicas, dentre outros:
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I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;
II - Plano de Contratagdes Anual,
III - Politica de gestdo de estoques;
IV - Politica de compras compartilhadas;
V - Gestdo por competéncias;
VI - Politica de interagdo com o mercado;
VII - Gestao de riscos e controle preventivo;
VIII - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e
IX - Definig@o de estrutura da area de contratagdes publicas.

Paragrafo unico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem estar alinhados
entre si."

98. E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratagdo pretendida estd alinhada aos
instrumentos e as diretrizes definidas no normativo acima citado.

99. Sem prejuizo da orientagdo acima, convém tecer algumas consideracdes sobre os instrumentos de
governanga abaixo indicados.

c.1) Plano de Contratacées Anual — PCA

100. O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu
o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos 6rgdos ¢ as entidades a obrigatoriedade
de elaboragdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas
as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

101. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e
devera ser observado na realizacdo de licitagdes e na execucgdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n°® 14.133,
de 2022.

102. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de
contratagdes a verificacdo de que a demanda esta contemplada no plano de contrata¢des, devendo tal informagdo constar
de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente
prevé o art. 18, §1°, inciso II.

103. Assim sendo, faz-se necessario que o orgio registre se a demanda estd devidamente contemplada no PCA
do orgéo.

c.2) Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS e definicdo de critérios de sustentabilidade nas
aquisicoes

104. Como visto, o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS se caracteriza como instrumento de
governanca, vinculado ao planejamento estratégico do orgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e as leis
orcamentarias, que estabelece a estratégia das contratacdes e da logistica no ambito do 6rgdo ou entidade, considerando
objetivos e acdes referentes a critérios de sustentabilidade, nas dimensdes economica, social, ambiental e cultural.

105. As dimensdes a serem consideradas sdo: econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo. Nesse
sentido, cumpre ressaltar que o 6rgao assessorado deve:

a) avaliar se ha incidéncia de critérios e praticas de sustentabilidade no caso concreto;

b) indicar a(s) dimensdo(3es) dessa incidéncia; e

c) definir condi¢cdes para sua aplicagdo (artigo 11, paragrafo tunico, Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 73, de 2022).

106. Sobre as diversas dimensdes, hd subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
disponivel no site da AGU.
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107. Na escolha de produtos sustentaveis, segundo os termos do inciso XI do artigo 7° da Lei n° 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos
substancias toxicas ou prejudiciais a saude; e que gastem menos energia na sua produgao.

108. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagdo do
Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite identificar itens de materiais
sustentaveis que poderao ser adquiridos em substitui¢ao a itens similares.

109. Acresga-se que € obrigacdo do gestor publico a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das
previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

110. Em sintese, no tocante a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no artigo 5°,
“caput”, da Lei n® 14.133, de 2021, deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em
aquisicdes:

a) definir os critérios e praticas sustentaveis objetivamente, e em adequagio ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacao técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial combinado com o artigo 11, paragrafo tinico, da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 73, de 2022;

b) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contratagio com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
(obrigatodrio nos casos de pregdo eletrénico e boa pratica nos demais casos).

111. Cabe ao orgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a
serem adquiridos. Se a Administragdo entender que os bens objeto desta contratacdo ndo se sujeitam aos critérios e
praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

2.7.7. Gerenciamento de riscos

112. Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com clidusula de matriz de risco, a qual sera
tratada quando da minuta de contrato e ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio economico-financeiro inicial
do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagao.

113. Assim, a idealizacdo e elaboracdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragdo
Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual (item 5.2. do
Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e
Inovagao em Servigos Publicos, 2023).

114. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser confeccionado
no modulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de
Contratacdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023, disponivel
em https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/saiba-como-guia-elaborado-pela-agu-e-peloministerio-da-gestao-
facilitara-contratacoes-publicas-em-todo-o-pais.

115. O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratacdo devera
contemplar a analise dos riscos.

116. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo e
Avaliagdo de Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133, de 2021. E
certo que tais recomendacdes devem ser incorporadas no planejamento desta contratacao.

117. Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a
Matriz de Riscos, o que deve ser feito com base em avaliacdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a
possibilidade de elevagdo dos custos da contratagdo. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

2.7.8. Orcamento Estimado, Pesquisa de Precos e elaboracao de planilha
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118. O orcamento estimado da contratagdo é tratado no artigo 23 da Lei n® 14.133, de 2021. Para as
compras devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor pre¢o aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢@o de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()"

119. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de pregos em documento que contemple,
no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

"Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no minimo:

I - descri¢do do objeto a ser contratado;

IT - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

III - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 5°."

120. Referida IN, em seu artigo 5°, define os parametros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma
bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021.

121. Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que devem ser priorizados os parametros dos incisos I e I,
painel para consulta de precos do PNCP e contratagdes similares, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa
nos autos em caso de impossibilidade de adogao destes.

122. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizacdo, a ser justificada nos
autos quando ndo observada.

123. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os pardmetros utilizados na pesquisa de
pregos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5°
da Instrucdo Normativa n° 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

124. Em especial, deverdo ser cumpridas as orientagdes abaixo:
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a pesquisa de pregos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as daqueles
efetivamente desejados, evitando a comparacdo entre bens que ndo sejam equivalentes;

a pesquisa de pregos sera materializada em documento que conterd, no minimo: identificagdo do(s)
agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento; caracterizagdo das
fontes consultadas; série de precos coletados; método estatistico aplicado para a definicdo do valor
estimado; justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; memoria de calculo do valor
estimado e documentos que lhe dao suporte, justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta (art. 3°);

na pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos pardmetros, empregados de forma
combinada ou ndo (art. 5°);

quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o prazo de
resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e obtencao de
propostas formais, contendo, no minimo: descri¢do do objeto, valor unitario e total; numero do
Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
enderego fisico e eletronico e telefone de contato; data de emissdo e nome completo e identificagdo do
responsavel, bem como registro nos autos da relacdo de fornecedores que foram consultados e nado
enviaram propostas como resposta a solicitagdo (art. 5°, § 2°);

os precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, em especial, quando houver grande
variacdo entre os valores apresentados, por meio de manifestacdo técnica fundamentada, cumprindo a
Administracdo o discernimento sobre os efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo
até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais (art. 6°, §§ 3° ¢ 4°);

entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas a “composi¢ao de custos unitarios menores
ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de precos em satde, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente” e as
“contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente”, em detrimento da “pesquisa publicada
em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo” (desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital, contendo a data ¢ a hora de acesso), de “pesquisa direta” com fornecedores (desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os or¢amentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital) e de “pesquisa na base
nacional de notas fiscais eletronicas (desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital), cuja adogdo deve ser vista como pratica
subsidiaria, suplementar, conforme art. 5°, § 1°

na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucdo do servigo,
quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos,
quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo
do objeto (art. 4°);

somente em casos excepcionais, sera admitida a determinagao de prego estimado com base em menos
de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela
autoridade competente (art. 6°, § 5°);

o justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagdo (art. 6°, §§ 1°,2°¢ 3°); e

o

o preco estimado da contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado
percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobreprego (art. 6°, §2).

Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada pelo
consulente no sentido de que "Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados".

Com intuito de verificar o custo da contratagdo e obtengdo de valor de referéncia para o certame, o 6rgéo
devera realizar pesquisa de precos, anexando aos autos as pesquisas que permitem a avaliagdo do custo médio e as
variagoes entre diversos fornecedores.

Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administragdo, elaborar planilha detalhada com a consolidagdo dos
quantitativos e pregos unitarios e total da contratagdo (art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n°
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128. Vale registrar a recomendagdo para que a Administragao elabore mapa de cotagdo dos pregos pesquisados,
a fim de facilitar a realizagdo de um juizo critico sobre os precos que vao ser utilizados para estimar o valor total licitado.

2.7.8.1. Orcamento Sigiloso

129. A Administragdo pode optar pela realizacdo de licitagdo com preservagdo das informagdes do or¢amento
estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n® 14.133, de 2021:

"Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes
necessarias para a elaboracao das propostas, e, nesse caso: (...)"

130. De acordo com o art. 18, §1° inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da contratacéo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, caso a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao.
131. Desse modo, o planejamento da contratacdo deve contemplar a andlise de conveniéncia e oportunidade
sobre a adocdo ou ndo do or¢camento sigiloso.

132. Convém ressaltar que, em caso de adog@o do critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado
ou 0 maximo aceitavel deve constar obrigatoriamente do edital da licitag@o, ou seja, ndo ¢ possivel adocdo de orgamento
sigiloso (cf. art. 24, paragrafo unico, da Lei n® 14.133, de 2021).

133. Como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a opgao que tenha maior aptidao
para a obtencdo da melhor proposta. Qualquer que seja a op¢ao do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos.

2.7.9. Termo de Referéncia

134. Inicialmente, cumpre lembrar que é recomendavel a utilizacio do modelo de termo de referéncia
disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o contetdo minimo necessario, bem como a
padronizacdo e a celeridade na analise (art. 19, IV, da Lei n° 14.133, de 2021).

135. Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021).
136. Posto isso, o art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021, define o termo de referéncia como documento

necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serda acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado ¢
classificado;

j) adequagdo or¢amentaria.
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137. Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que o termo de referéncia
devera conter, além dos elementos previstos acima, as seguintes informacdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de padronizagéo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

IIT - especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso.

138. A ndo utilizacao do catalogo eletronico de padronizacdo ¢é situagdo excepcional, devendo ser justificada
por escrito ¢ anexada ao respectivo processo de contratagdo (art. 6°, LI, ¢/c art. 19,11, e § 2°, da Lei n° 14.133/2021 c/c art.
10, paragrafo unico, da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022).

139. Ademais, a IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos, e sobre o Sistema TR digital. A Administracio deve
cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

140. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em
ultima instancia, a propria Administragdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendagdes abaixo, a
saber:

o em se tratando de registro de precos com indicagdo limitada a unidades de contratacdo, sem indicagio
do total a ser adquirido, nas hipéteses do art. 4°, do Decreto n°® 11.462, de 2023 (item XX do termo de
referéncia), é obrigatoria a indicacao do valor maximo da despesa (art. 82, § 4°, da Lei n° 14.133, de
2021, e artigo 4°, paragrafo inico, do Decreto n° 11.462, de 2023), o que demanda ajustes no termo
de referéncia;

o deve constar nos autos certificagdo de que o bem nao se enquadra como bem de luxo, conforme
requisito constante na lista de verificacdo. Nessa senda, deve o gestor atentar para a vedacdo de
aquisicdo de bem de luxo disposta no art. 20, da Lei n.° 14.133, de 2021. Considera-se bem de luxo o
bem de consumo de alta elasticidade-renda da demanda, tendo como caracteristicas tais como:
ostentacdo, opuléncia, forte apelo estético ou requinte (art. 2°, do Decreto n°® 10.818, de 27 de setembro
de 2021). Os itens de consumo deverdo ser de qualidade comum, ndo superior & necessaria para cumprir
as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de luxo. Cabe a unidade de
contratagdo do 6rgdo ou entidade observar a classificagdo de bens e a vedacdo prevista nos arts. 3° e 5°
do Decreto n.° 1.818, de 2021, bem como identificar os bens de consumo de luxo no plano de
contratagdes anual (art. 6°, do Decreto n.° 10.818, de 2021), o que demanda o saneamento da instrugao
processual, de forma que conste no processo certificacdo de que o bem ndo se enquadra como bem de
luxo, ajustes no termo de referéncia para supressao ou substituicdo dos bens demandados ou, em sendo
0 caso, justificativa nos autos e a ado¢do das providéncias contidas nos art. 4° ¢ 6° do Decreto n.°
10.818, de 2021;

o serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas limitacdes de tempo
e de locais especificos relativas aos atestados (art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021);

o justificar a auséncia de exigéncia de garantia contratual no presente certame;

o justificar a indicag¢do de(as) marca(s) na(s) especificagdo(des) do(s) bem(ns) do certame, de modo a
demonstrar sua necessidade, nos termos do art. 41, I, da Lei n® 14.133, de 2021 ¢/c Sumula 270 do
TCU: "Em licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, ¢ possivel a indicagdo de marca,
desde que seja estritamente necessdria para atender exigéncias de padroniza¢do e que haja prévia
justificagdo"). [FAZER OBSERVACOES ESPECIFICAS] Pelo exposto, para que as descri¢des dos
itens possam conter a indicagdo das marcas, torna-se necessaria a devida justificativa técnica. Caso
contrario, devera a Administragdo excluir a(s) referida(s) indicagao(des) ou rever a(s) descri¢ao(des),
inserindo expressoes como "equivalente ou similar".

o adotar a redagdo constante na clausula de reajuste objeto da minuta padrdo disponibilizada pela AGU
para pregdo de compra, bem como indicar o indice adequado para o reajustamento dos custos
decorrentes do mercado. Para tanto, devem ser adotadas as orienta¢des abaixo:
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1) adotar o indice especifico ou setorial que guarde a maior correlagdo possivel com o segmento
econdmico em que estejam inseridos tais insumos diversos;

2) na falta de qualquer indice especifico ou setorial, escolher o indice geral melhor correlacionado
com a variacdo inflacionaria dos custos da contrata¢do ou ainda, em carater subsidiario, verificar
se existe, no mercado, algum indice geral de adogdo consagrada para o objeto contratado;

3) na falta de qualquer indice geral com a caracteristica do item anterior, adotar o indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE.

o Qualquer que seja o indice utilizado, devera haver a justificativa técnica de sua escolha (item 7, b,
do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017 c/c item III da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 38,
de 2013);

141. A possibilidade de exigéncia de amostra, exame de conformidade e prova de conceito tem previsdao
no art. 17, §3° art. 41, 1I, e art. 42, §2° todos da Lei n® 14.133, de 2021, e no art. 29, §1° da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 73, de 2022. A justificativa para a exigéncia deve constar do ETP, devendo o TR disciplinar a forma como
essa etapa ocorrera, bem como os critérios a serem adotados para a avaliagdo.

142. Quanto a exigéncia de amostras, o TCU firmou as orientagdes a seguir:

a) exigir amostras apenas do licitante melhor classificado em prazo reputado pela Administragao
Publica como razoavel (Acorddos TCU n® 538, de 2015 - Plenario e n® 2.796, de 2013 - Plenério);
b) detalhar as regras para avaliacdo objetiva das amostras (Acorddo TCU n° 1.491, de 2016 -
Plenario); e

¢) prever, expressamente, penalidade para a hipotese de ndo apresentagdo das amostras exigidas
dentro do prazo estipulado pelo certame (Acorddo TCU n° 299, de 2011 - Plenario).

143. A exigéncia de prova de conceito, amostra, prototipo, testes e outras formas de avaliacdo de conformidade
do objeto € excepcional. Eventual exigéncia nesse sentido deve ser ponderada pela Administragdo a luz do caso concreto,
mediante justificativa.

144. O insucesso em contratagdes pretéritas pode justificar a previsdo de exigéncia de prova de conceito,
amostra prototipo teste ou outras formas de avaliagao de conformidade. Ha itens de baixa qualidade que simplesmente nao
funcionam como deveriam, embora possuam descri¢ao técnica semelhante a de objetos de boa qualidade.

145. O julgamento pelo menor preco pode atrair o fornecimento de bens de pouca qualidade, devendo a
Administracao adotar cautelas para ndo adquirir material imprestavel e, mais importante, evitar repetidamente contratar
nessas condigdes.

2.7.10. Da natureza comum do objeto da licitacio

146. Compete a administragdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum, haja vista que a licitagdo
por pregdo somente € obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor pre¢o ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133, de 2021.

147. A defini¢do de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de 2021, que
apresenta tal conceito nos seguintes termos:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

(.)"

148. Sobre a necessidade de a Administragdo declarar a natureza do objeto da contratacdo, a Orientagao
Normativa n°® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:
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“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de
natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a
obra ou servigo de engenharia, sendo atribuicdo do Orgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”.

Embora referida Orientacdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n° 8.666, de 1993, tem-se que o

entendimento juridico nela consubstanciado ¢ compativel com a Lei n® 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser

observado.
150.

Assim, devera a Administragdo declarar expressamente a natureza comum do objeto da licitagdo, para fins

de adogdo da modalidade pregéo.

151.

2.7.11. Informacao sobre o Regime de Fornecimento

Os documentos de planejamento da contratacdo devem tratar do regime de fornecimento de bens,

observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou nao do
objeto, que sera abordado mais adiante.

152.

2.7.12. Aquisicio de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

De acordo com o art. 20 da Lei n° 14.133, de 2021, nao ¢ admitida a aquisi¢ao de artigos de luxo, tendo os

§§ 1° e 2° tratado da necessidade de regulamentagdo do tema:

153.

"Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administragdo
Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior & necessaria para cumprir as finalidades as
quais se destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o
enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum ¢ luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacao desta Lei, novas compras de
bens de consumo s6 poderdo ser efetivadas com a edi¢dao, pela autoridade competente, do
regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3° (VETADO)."

No ambito da administragdo publica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n® 10.818, de 2021,

tendo seu art. 5° reforcado a vedagdo de aquisi¢do de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas
as excecdes contidas em seu art. 4°:

154.

"Art. 4° Néo sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na definicdo do
inciso I do caput do art. 2°:

I - for adquirido a preco equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade comum de mesma
natureza; ou

IT - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgdo ou da
entidade."

No caso concreto, a Administracdo deve indicar se pretende promover a aquisi¢ao de bem de consumo de

luxo, devendo apresentar para tal suficiente justificativa que demonstre a incidéncia do permissivo do art. 4° do Decreto n°

10.818, de 2021.

2.7.13. Indicacdo de marca ou modelo
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155. Quanto a eventual indicagdo de marca ou modelo, cabe salientar que a lei admite tal possibilidade de
forma excepcional, por representar restrigdo a ampla competitividade do certame.

156. O artigo 41 da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta as hipoteses em que sera possivel a indicagdo de marca
ou modelo:

"Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagido do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja
adotados pela Administragéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
inicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo
de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;"

157. Ocorre que a indicagdo de marca/modelo ndo basta para a exclusdo das demais opgdes do mercado, sendo
certa a possibilidade de realizagdo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme disciplinado no
artigo 42 da Lei n°® 14.133, de 2021:

"Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovacdo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas pelos
orgdos oficiais competentes, pela Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

II - declarag@o de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgéo ou entidade de nivel federativo
equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

III - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo da
qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta, certificacdo de qualidade
do produto por institui¢do credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao e
Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administragdo poderd, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protdtipo do objeto
pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente
vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento, como condi¢@o para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo poderdo ser
examinadas por instituicdo com reputagdo ético-profissional na especialidade do objeto,
previamente indicada no edital."

158. Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser considerada a vedagdo do artigo 40, §3° da Lei n°
14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequagdo quando o processo de padronizacdo ou de
escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

159. Por outro lado, nada impede que a Administragdo efetive a indicagdo de marca/modelo, quando for
necessaria como parametro ou referéncia para as especificacdes qualitativas do objeto, para facilitagdo de sua
identifica¢do, sendo conveniente, neste caso, vir acompanhada das expressdes ‘“‘equivalente, similar ou de melhor
qualidade”.

160. De tudo o que foi apresentado, fica a constatagdo de que a marca ndo podera ser indicada como o objeto
da contratacdo em si.
161. Ou seja, o administrador ndo podera externar sua preferéncia por contratacdo de certa marca, a seu talante,

sem a correspondente motivagao técnica objetiva e fundamentada.
162. Portanto, a referéncia a marca deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do objeto, e ndo seu
pressuposto, sob pena de indevida restricdo da licitagdo e quebra da isonomia dos licitantes.
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2.7.14. Vedacao de marca ou produto

163. O art. 41, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a Administracdo vedar a
contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos
e utilizados anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da
obrigacdo contratual.

164. Dessa forma, o 6rgdo que inserir no Termo de Referéncia a vedagdo a contratacdo de marca ou produto,
devera justificar suficientemente tal restri¢ao no processo.

2.7.15. Condigoes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado

165. De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n® 40.133, de 2021, na fase de planejamento da contratacdo a
Administracdo deve cuidar para que o planejamento de compras considere condi¢cdes de aquisi¢do e pagamento
semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

2.7.16. Condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento

166. O art. 18, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratacdo
contemple as condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento,
sendo certo que sua defini¢@o envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

2.7.17. Modalidade, critério de julgzamento e modo de disputa

167. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ possivel concluir que a fase de
planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir a sele¢do da proposta apta
a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto.

168. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento da
contratagdo conter informagdes sobre:

o modalidade de licitagdo;

o critério de julgamento;

o modo de disputa; e

o adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros.

2.7.18. Objetividade das exigéncias de qualificaciio técnica

169. Enquanto a habilitacdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na execugao
de parcela relevante do objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se o licitante retine condigdes de executar o objeto
na dimensdo que ele (o objeto) possui.

170. A exigéncia de qualificacdo técnica-profissional ¢ mais comum em obras e servi¢os de engenharia, mas
ndo ¢ vedada nos demais objetos.
171. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigacdes (conforme art. 37, XXI, da

Constituigdo Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida
comprovagdo de experiéncia anterior, ¢ por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao
atendimento da exigéncia na fase de habilitacdo do certame.
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172. O requisito legal a ser observado é que esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do
valor estimado da contratacdo, conforme art. 67, §1° da Lei n® 14.133, de 2021.
173. Ja a comprovacao da qualifica¢do técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos, ¢

afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso € indispensavel indicar quantitativos
minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n°® 14.133, de
2021.

2.7.19. Exigéncias de Qualificacao nas hipdteses legais de dispensa, sem justificativa

174. O artigo art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, preceitua que “o processo de licitagdo publica...
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”.

175. O art. 70, III, da Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitagdo poderdo ser
dispensadas, “fotal ou parcialmente, nas contrata¢des para entrega imediata, nas contratagoes em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagoes de produto para pesquisa
e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados anualmente por
Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

176. A combinagdo da disposi¢do constitucional com a disposicdo legal resulta que as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica nas situacdes retratadas no art. 70, I1I, deve ser excepcional e justificada.

2.7.20. Da avaliacdo sobre a necessidade de qualificar o TR como documento classificado (Lei de
Acesso a Informacio)

177. De acordo com o art. 10 da Instrucdo Normativa SEGES/Me n° 81, de 25 de novembro de 2022, ao final
da elaboragao do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, o que deve ser observado no caso concreto.

2.7.21. Necessidade da contratacio e vedacdes as especificacdes restritivas

178. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, razdo pela qual, a teor do Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivacdo apresentada e das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos legais, o que ndo
nos parece ser o caso.

179. Quanto a satisfagdo desse requisito, para melhor justificar a necessidade da contratacdo, a Administragio
devera juntar manifestagdo técnica que esclareca a metodologia utilizada para estimativa dos quantitativos a serem
licitados,_com a respectiva memdria de calculo e documentos (ex.: consumo de outras contratagoes, relatorios, dados
sobre a demanda interna, graficos, séries historicas).

180. Recomenda-se, ainda, que o esclarecimento técnico contenha mengdo expressa aos documentos do
processo que foram utilizados para o célculo da estimativa de consumo.

181. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competig¢do ou sua realizagdo (art. 9°, da Lei n® 14.133/2021).

182. Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam
aquelas essenciais a contratagdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao.

183. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser atendidas por uma
quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de
modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 9°, I, §2°, da IN SEGES N° 58/2022).

2.7.22. Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes
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184. Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e §2°, da Lei n°
14.133/2021 e art. 9°, II e XII, da IN SEGES n° 58/2022), deverao ser tomados os cuidados gerais a seguir, inclusive por
meio da priorizagdo de aquisigdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010):

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatorio como especificag@o
técnica do objeto, obrigacao da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame;

d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

185. Assim, as especificagdes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administracao formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

186. Posto isso, recomenda-se a consulta ao "Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis", disponibilizado
pela Advocacia-Geral da Unido no sitio eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis.

187. Se a Administracdo entender que os bens ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagdes restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

2.7.23. Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

188. A exigéncia de designagdo do pregoeiro e sua equipe de apoio deve ser cumprida nos autos (art. 8°, §§ 1°
e 5° da Lein°® 14.133/2021 e Decreto n°® 11.246, de 27 de outubro de 2022).

2.8 DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

189. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, sendo certo que o entendimento aqui
apresentado ¢ aplicdvel também a cooperativas equiparadas.

2.8.1. Licitacdo Exclusiva

190. O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$
80.000,00, a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas ¢ empresas de

pequeno porte.
191. No mesmo sentido a Orientacdo Normativa AGU n° 47/2014:

"Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participagdo exclusiva de
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488, de
2007) em relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), desde que ndo haja a subsun¢do a quaisquer das situagdes previstas pelo art. 9° do
Decreto n°® 6.204, de 2007."

192. A Orientagdo Normativa AGU n°® 10/2009, por sua vez, esclarece a forma de afericdo do valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagéo.

2.8.2. Cota reservada
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193. Conforme previsdo do art. 48, inciso III, da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 8° do Decreto n°
8.538, de 2015, na aquisi¢do de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado
superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

194, Em relacdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam seu uso:

I - Em primeiro, a adog@o da cota de 25% apenas sera aplicavel em certames para aquisi¢do de
bens, ndo sendo admitida tal restrigdo competitiva em licitagdes para contratagdo de servigos ou
obras; e

II - Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade esta relacionada
ao item, e ndo a pretensdo contratual como um todo. Assim, a cota exclusiva apenas pode ser
utilizada caso fosse possivel a cisdo do item, sem prejuizo a licitacdo.

195. De acordo com o Decreto federal n® 8.538/2015, § 2° de seu artigo 8°, o edital devera prever que, ndo
havendo vencedor para a cota reservada (até 25), esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de
sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado.

196. O § 3° prevé, ainda, que se a mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota principal, a
contratacdo da cota reservada devera ocorrer pelo menor prego.

197. Obviamente, o cumprimento dessas regras regulamentares apenas € possivel quando a cota principal ¢ a
cota reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

198. Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unido, recentemente, uniformizou a aplicacdo de cota
destinada a microempresas e empresas de pequeno porte em licitagdes, fixando o entendimento de que, na aplicacdo das
cotas reservadas de até 25%, o montante destinado a contratacdo dessas empresas pode ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), ja que o dispositivo legal ndo determina um valor maximo (inciso III do artigo 48 da Lei Complementar n°
123/06), assim como o faz nas licitagdes destinadas exclusivamente a microempresas € empresas de pequeno porte (inciso
D).

199. Tal entendimento consta do DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de marco de 2021,
aprovado pelo DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, e aprovado pelo Advogado-Geral
da Unido pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de margo de 2021 (seq. 24 a 27 do
NUP 25000.193248/2018-73).

200. Deve-se ter em mente também o teor da seguinte "Orientag@o aos gestores para aplicagdo do Decreto n°
8.538/2015", publicada em 10/08/2020, no sitio eletrénico do Portal de Compras do Governo Federal (disponivel
em: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/7-orientacao-aos-gestores-para-

aplicacao-do-decreto-no-8-538-2015. Acesso em: 30/06/2023), cuja consulta desde logo se recomenda.

2.8.3. Do afastamento da licitacio exclusiva e cota reservada

201. A adogdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25% podem ser
afastadas. A propria LC 123/2006 estipulou situa¢des que justificam a ndo adogdo, nesses certames, de competitividade
restrita.

"Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (Produgao de
efeito)

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei,
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nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno

porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.  (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014)"

202. No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n® 8.538, de 2015, estabelece que os tratamentos diferenciados
devem ser afastados quando incidente alguma das situa¢des previstas em seu art. 10, o que requer a devida justificativa.
Dispde referido artigo:

"Art. 10. Néo se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

IT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica OU representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo inico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a contratacao
quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplica¢do dos beneficios."

(grifou-se)

203. Dessa forma, o 6rgio pode optar por NAO adotar as regras de licitagdes diferenciadas, o que estd
acobertado pelas supracitadas alteragdes da LC 123/2006, sendo legitima a opgdo adotada.

204. Nada obstante, ¢ fundamental que a opgao pela ndo adogdo das regras de licitacdes diferenciadas seja
devidamente justificada nos autos.

2.8.4. Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa

205. Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

I - de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do
art. 7° do Decreto n® 8.538, de 2015;

I - de prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido nos termos do art. 9°, 11, do
Decreto n° 8.538, de 2015.

2.8.5. Previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

206. Inicialmente, convém registrar que a Lei n® 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento diferenciado a
ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas.

207. Por elucidativo, segue transcri¢do do art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

"Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:
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I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

I - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 2° A obteng@o de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e
as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitag@o, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o
orgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na licitagdo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor anual
do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo."

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de

2006, e do Decreto n°® 8.538, de 2015, ¢ preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas ndo
serdo aplicados em relacdo a licitagdes que envolvam:

209.

I - item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; e

I - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, quando o valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° e 3° acima transcritos, que

tratam dos critérios para aferi¢cdo dos limites de valor estabelecidos no § 1°.

2.9

210.

MARGENS DE PREFERENCIA

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administragdo podera estabelecer margens de preferéncia,

conforme premissas indicadas em seu art. 26:

211.

"Art. 26. No processo de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:

I - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

II - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

I - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso I do
caput deste artigo;

II - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e servigos que ndo se enquadrem
no disposto nos incisos I ou II do caput deste artigo;

IIT - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos origindrios de Estados Partes do

Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo
internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovagdo tecnologica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a
margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por
cento)."

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo, em sitio eletronico oficial, a

cada exercicio financeiro, da relacdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicacdo de margens de preferéncia,
com indica¢do do volume de recursos destinados a cada uma delas.

212.

No ambito da Administracdo Publica Federal, a margem de preferéncia encontra-se regulamentada pelo

Decreto n° 11.890, de 2024, o qual deve ser observado pelo gestor, caso opte pela sua ado¢do no processo licitatorio.
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2.10 CLAUSULA COM INDICE DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS, COM DATA-BASE
VINCULADA A DATA DO ORCAMENTO ESTIMADO

213. O art. 25, §7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de duragdo do
contrato, serd obrigatoéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

2.11 DAS MINUTAS PADRONIZADAS — EDITAL E CONTRATO

214. Recomenda-se a utilizacdo das minutas disponibilizadas pela AGU, conforme art. 19, IV, e § 2°, c/c art.
25, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, bem como que as alteracdes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e
justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021).

215. A padronizagdo de modelos de editais e contratos ¢ medida de eficiéncia e celeridade administrativa e ha
muito tempo vem sendo recomendada pela CGU/AGU. Tal postulado foi registrado na quarta edicdo do seu Manual de
Boas Praticas Consultivas, vazado no enunciado n° 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, abaixo
reproduzido:

A atuagdo consultiva na analise de processos de contratagdo publica deve fomentar a utilizagdo das
listas de verificacdo documental (check lists), do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis e das
minutas de editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletrdnicos da
Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizag@o nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a utilizagdo das
minutas disponibilizadas pelos Orgdos de Direcdo Superior da AGU, cujas atualizagdes devem ser
informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a que
edigdes de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrao sejam destacadas,
visando a agilizar o exame juridico posterior pela instancia consultiva da AGU.

216. Assim, a utilizagdo do presente parecer referencial pressupde que sera adotada a minuta-padrao
disponibilizada pela AGU, no presente caso, pois ao tempo em que revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a
analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisdo e a analise minuciosa de cada clausula da minuta
trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida com a padronizagao.

217. Recomenda-se, destarte, a Administragdo que certifique nos autos a utilizagdo do modelo de minuta de
edital e do contrato para servigos, disponibilizado pela AGU no site https:/www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-no-14-133-21-para-pregao, atestando nos
autos que consultou e estd utilizando a versdo mais recente do documento. Além disso, no preenchimento dos
documentos, deverd observar todas as recomendagdes constantes das notas explicativas.

218. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art.
25, caput, da Lei n°® 14.133/2021, com as devidas adaptacdes as especificidades de cada contratacao.

219. No tocante a formalizag¢do da relagdo juridica a ser firmada entre a Administracdo e o particular, tem-se
que o art. 95, II, da Lei n° 14.133, de 2021, autoriza a dispensa do termo de contrato e faculta a sua substitui¢do por
instrumentos equivalentes, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucdo de servico, nos casos de compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, observando-se, no que couber,
os requisitos constantes do art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021.

220. Por ultimo, relevante destacar que o PARECER 1n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU
(NUP:00688.000716/2019-43), ao tratar sobre a aplicagdo da Lei Geral de Protecao de Dados nos modelos de licitacao e
contratos, fixou o entendimento de que, nos contratos administrativos, “[...] ndo constem os numeros de documentos
pessoais das pessoas naturais que irdo assind-los, como ocorre normalmente com os representantes da Administracdo e
da empresa contratada. Em vez disso, propoe-se nos instrumentos contratuais os representantes da Administragdo sejam
identificados apenas com a matricula funcional [...]. Com rela¢do aos representantes da contratada também se propde
que os instrumentos contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993, ¢ o
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§1%o art. 89 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, exigem apenas esse dado", o que deve ser observado pela
Administracdo”.

2.12 DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

221. No presente caso, em atengdo ao art. 6°, XXIII, "j", c¢/c art. 18, caput, da Lei n° 14.133, de 2021,
necessaria a declaragdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos orgamentarios necessarios para fazer face as
despesas decorrentes da futura contratacdo, com a indicagao da respectiva rubrica.

222. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato administrativo ou
do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atengdo ao

disposto no art. 60 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

223. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, I e 11, da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio _de 2000, somente serd necessario se as despesas que amparam a agdo orcamentdria em apreco ndo forem
qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a
Orientagdo Normativa AGU n°® 52/2014 ("As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja previstas no
or¢amento e destinadas a manutengdo das agoes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

224, Recomenda-se, pois, que a Administracdo informe nos autos a natureza da a¢do que suporta a despesa
decorrente da futura contratacdo, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, I e II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e a metodologia de célculo
utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101/2000).

225. No caso de utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), a disponibilidade orgamentaria devera ser
comprovada por ocasido da contratacdo do objeto.

2.13 DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

226. Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021, € obrigatéria a divulgagdo e a
manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, bem como em jornal de grande
circulacio.

227. No caso, deve ser observado o prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, contados a partir da data de divulgacao
do edital de licitagdo, para a apresentagao das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto (art. 55, I, “a”, Lei n° 14.133/2021).

228. Destaca-se também que, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, ¢ obrigatéria a disponibilizagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

229. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, c/c art. 7°, §3°, V,
do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, deverao ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio
oficial do 6rgdo licitante na internet:

o copia integral do edital com seus anexos;
o resultado da licitacao;
o contratos firmados e notas de empenho emitidas.

3. CONCLUSAO

230. Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
unidade consultiva, uma vez observadas todas as recomendagdes deste parecer referencial, inexistindo qualquer duvida
juridica que justifique o envio de consulta especifica e desde que o Orgéo assessorado ateste, de forma expressa e em cada
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processo, que o assunto nele debatido é o tratado na presente manifestacdo juridica referencial, é juridicamente possivel
dar prosseguimento ao processo, sem submeter os autos a PF IFAM, consoante Orientacdo Normativa n° 55, do
Advogado-Geral da Unido.

231. Reiteramos que a utilizacdo deste parecer referencial sera possivel sempre que a contratagdo se enquadrar
em suas orientagdes. Novas hipoteses concretas, que apresentem questdes nao abrangidas por este parecer, deverao ser
objeto de consulta especifica.

232. Outrossim, reforcamos a inaplicabilidade desta manifestacao nas aquisicoes de:

a) bens nao considerados comuns;

b) pregdes presenciais;

¢) pregoes eletronicos de valores estimados iguais ou superiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais);

d) na hipotese de nio serem utilizados ou de serem alterados os modelos de termo de referéncia, de
edital, de contrato ou de ata de registro de precos recomendados pela AGU, ressalvadas as meras adaptacoes
mencionadas nos proprios documentos; e,

e) aquisicao de bens que compdem solucio de tecnologia da informacio e comunicacio.

233. Registre-se, por fim, que ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacoes feitas.
234, Nesse sentido segue o Enunciado n° 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

"Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagéo de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

235. Revoga-se 0 PARECER REFERENCIAL n.
00001/2018/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU, o qual devera ser retirado da pagina desta Procuradoria
Federal na internet.

236. Encaminhe-se este Parecer Referencial ao Gabinete do Magnifico Reitor do IFC, para conhecimento e
divulgacdo junto as Pro-Reitorias, em especial, a Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD), Diretores Gerais e Diretores
de Administragdo e Planejamento (DAPs) dos campi da instituicao.

237. E o parecer.

Blumenau, 02 de fevereiro de 2024.

FERNANDO EDUARDO HACK
Procurador Federal
Procurador Chefe - Procuradoria Federal junto ao IF Catarinense
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ANEXO

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo:

Objeto:

Atesto que este processo, referindo-se ao objeto acima descrito, adequa-se a manifestacdo juridica
referencial correspondente a0 PARECER REFERENCIAL n. 00004/2024/GAB/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU,
cujas recomendagdes restaram plenamente atendidas no caso concreto, e a instrucao dos autos esta regular, de acordo com
0 que estd consignado na lista de verifica¢do juntada aos mesmos.

Fica, assim, dispensada a remessa do processo para exame individualizado a cargo da PF-IFC, conforme
autorizado pela Orientagdo Normativa n° 55, da Advocacia-Geral da Unido.

, de de

Identificag@o (nome e matricula) e assinatura

Blumenau, 02 de fevereiro de 2024.

FERNANDO EDUARDO HACK
Procurador Federal
Procurador Chefe - Procuradoria Federal junto ao IF Catarinense

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00818000037202417 e da chave de acesso 02351¢9d

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO EDUARDO HACK, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1398810710 e chave de acesso 02351¢c9d no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): FERNANDO
EDUARDO HACK, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 02-02-2024 11:34.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl1.
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